SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA — PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 017/2023 - EDITAL N.° 019/2023.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento da frota de veiculos do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia em
Bovinocultura de Corte SENAR MS, com a utilizacdo de cartées magnéticos, em postos

credenciados em todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVIGCO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autonomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras préprias e simplificadas para a contratagéo aquisigao de obras,
bens e servicos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagoes e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugéo n° 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolugdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugéo n° 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo eximindo,
no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados
por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que 0S problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autonomos. N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a soluc@o nos principios
aplicaveis a matéria. Em Gltimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo facultativo, da Lei

8.666/93.

Trata o presente da analise do pedido de IMPUGNACAO encaminhado pela empresa
interessada S.H. INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 06.048.539.0001-05, com sede na
Rodovia BR 163 Km 267,9- Fundos, e-mail: Gleydson.machado@tauruscard.com.br, por

J

intermédio de seu procurador Dr. Luciano Christian Gongalves Sgaravatti, interposto contra R\S\
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os termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida no item 7.5.1 do Edital n. 019/2023,

do Pregéo Presencial n° 017/2023, informando 0 que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
4. RAZOES PARA O PROVIMENTO DA IMPUGNAGAO
4.1. IMPUGNACAO AOS SUBITENS 7.5.1 DO EDITAL:
7.5. DA QUALIFICAGAO FINANCEIRA

7.1.1. Balango Patrimonial e Demonstracéo do Resultado do Exercicio — DRE referente ao ultimo

exercicio social 2022', apresentados na forma da Lei e Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida que
comprovem a boa situagao financeira da licitante, vedada a substituicdo das demonstracdes
contabeis por balancetes ou balancos provisorios.

7.1.1.1. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste
subitem mediante a apresentagéo do Balango de Abertura.

7.1.1.2. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial € demonstracdes

contabeis assim apresentados:

5. DAS INCONGRUENCIAS E INCONSISTENCIAS QUE LEVAM A ILEGAL

CONFORME O CALENDARIO DE OBRIGACOES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL O
PRAZO DE VENCIMENTO DA ECD E 31/05/2023. CONFORME O LINK PARA CONFIRMAR
HTTPS:/NVWW.GOV.BR/RECEITAFEDERAL/PT-BR/ASSUNTOS/AGENDATR!BUTARIA/
2023/05/DECLARACOES

Receita Federal Vocé esta aqui: Pagina Inicial Assuntos Agenda Tributaria 2023 maio Declaragoes
Declaragdes Publicado em 28/04/2023 18h07.

Data de Declaragdes, Demonstrativos ¢ Documentos de Interesse Principal das Periodo de
presentacdo Pessoas Juridicas Apuraciéo
10 Envio, pelo Municipio, da relagdo de todos os alvaras para construglio civil e 1*a
documentos de habite-se concedidos. 30/abrii2023
; i Janeiro a
15 DCP - Demonstrativo do Crédito Presumido do 1Pl Marco/2023

EED-Contribuigbes - Escrituragdo Fiscal Digital das Contribuigbes incidentes
sobre a Receita. - Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins - Pessoas Juridicas
sujeitas a tibutagdo do Imposto sobre a Renda. - Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita - Pessoas Juridicas que desenvolvam as atividades relacionadas
nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011. {Consulte a Instrugo Normaliva RFB
n® 1.252, de 1° de margo de 2012)

DCTFWaob - Declaragdo  de  Débitos e Créditos  Tributarios  Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos

EFD-Reinf - Escrituragio  Fiscal Digital de Retengbes e Outras Informagdes
Fiscais (Consulte a Instrugao Normativa RFB n® 1.701, de 14 de margo de 2017)
22 :‘233:-‘0 -Programa Gerador do Documento de Arrecadagho do Simples Abrit2023

22 DCTF Mensal - Declaragao de Débitos e Créditos Tributérios Federais - Mensal Margo/2023 / ‘

15 Margo/2023

Abrilf2023

15 Abril/2023

d
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Data de Declaragdes, Demonstrativos e Documentos de Interesse Principal das Pgriodo de
Apresentacao Pessoas Juridicas Apuragao
. : ; Ano-
41 DASN-SIME! - Declaragio Anual do Simples Nacional para o Microempreendedor calendario de
Individual
2022
Ano-
31 ECD - Escrituragio Contabil Digital calendario de
2022
3 DME - Declaracio de Operacdes Liquidadas com Moeda em Espécie Abril/2023
31 DOI - Declarag@o sobre Operagbes imobiliarias Abril/2023
Data de Declaragdes, Demonstrativos ¢ Documentos de Interesse Principal Periodo de
Apresentacéo das Pessoas Fisicas Apuracéo
31 Declaragdo Inicial e Intermedidria de Espdlio fikg 5323%';523“0 ge
31 DIRPF - Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa  Ano-calendério de
Fisica 2022
31 DME - Declaracéo de Operagbes Liquidadas com Moeda em espécie Abrilf2023
3 DOI - Declaragio sobre Operagbes Imobilidrias Abrilf2023

6. REQUERIMENTO

Diante dos relevantes argumentos e fundamentos apresentados, requer o impugnante, que seja
a presente recebida e provida para o fim de determinar nova publicacdo, devidamente corrigida,
do Edital de Licitagdo em questéo, suprindo os erros incongruéncias apontados e esclarecendo
os questionamentos realizados.

1) Quanto ao item 7.5 DA QUALIFICACAO FINANCEIRA: sugerimos alterar a redagao conforme
abaixo:

a) modificar a exigéncia contida no subitem 7.5.1, para: “Balango Patrimonial e Demonstragdes
do Resultado do Exercicio — DRE, referente ao exercicio social de 2021, apresentados na forma
da Lei E Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade- CFC.”

DAS DECISOES
1. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

O Edital é claro quando menciona que o Balango Patrimonial e o DRE devem ser apresentados

na Forma da Lei:

“7.5.1. Balanco Patrimonial e Demonstrac&o do Resultado do
Exercicio — DRE referente ao ultimo exercicio social 2022,
apresentados na forma da Lei e Resolucdes do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, ou balango de abertura no
caso de empresa recém-constituida que comprovem a boa
situacdo financeira da licitante, vedada a substituicdo das
demonstracbes contabeis por balancetes ou balancos
provisorios.

7.5.1.1. As empresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste subitem mediante a
apresentacgao do Balango de Abertura.

7.5.1.2. Serdo considerados aceitos como na forma da
lei o balango patrimonial e demonstragbes contébeis
assim apresentados ...
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1. A habilitacdo é a fase da licitagédo em que se busca verificar as condi¢cbes de qualificagéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a

todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio.

1.1. Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC
do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacao econdmico-financeira. No que diz respeito a
qualificacio econémico-financeira, ou seja, a demonstragéo da boa saude financeira da licitante,
as interessadas em contratar com o SENAR-AR/MS deverao apresentar seu balango patrimonial

e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social.

2. Especificamente quanto ao balango patrimonial, documento de comprovagéo de qualificagao
econdémico-financeira mais exigido nos editais de licitagées, o art. 12 do RLC determina que ele

seja do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei.

3. Oportuno esclarecer que o balango patrimonial tem sua origem no Livro Diario da empresa
(art. 1180 do Caodigo Civil), e cinge-se a um demonstrativo contabil que contém o valor dos bens,
direitos e obrigagées assumidas. E através da verificacdo dos ativos e passivos da empresa,
formalizados no balanco patrimonial, que se evidencia sua situacdo econdémica, sua saude

financeira, tornando-a apta, ou n&o, a contratar com a Administragéo.

4. O balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do ultimo
exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa, devidamente
acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este

registrado na Junta Comercial.

5. Portanto, em que pese a obrigatoriedade da elaboracdo do balango patrimonial anualmente
(art. 1179 do Cadigo Civil), no que diz respeito ao prazo para sua aprovacgao, deve-se analisar a

legislagéo especifica que regulamenta a matéria para determinados tipos societarios, a saber:

“Da Sociedade Limitada

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a
elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econémico.

Art. 1.071. Dependem da deliberac&o dos socios, além de outras
matérias indicadas na lei ou no contrato:
| - a aprovagéo das contas da administragéo;

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econdmico;” (grifos nossos)

e
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6. Depreende-se da referida norma, que O prazo inicial para o levantamento do balango
patrimonial & o final de cada exercicio fiscal e financeiro, que por forga do art. 34 da Lein®4320/64

coincide com o ano civil, compreendendo 0 periodo de 01° de janeiro a 31 de dezembro.

7. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1999/2014, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz) consignou que 0 prazo para apresentacgéo dos balangos patrimoniais para fins
de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, & aquele

disposto no art. 1.078 do Cadigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente.

8. O Decreto n° 6022/2007 que “Institui o Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED”,
disciplina a disponibilizagéo do balango patrimonial de forma digital:

“Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de
recepgao, validagéo, armazenamento e autenticagdo de
livios e documentos que integram a escrituracéo contabil e
fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo unico, computadorizado,
de informactes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.979, de
2013)"

9. A instrugdo normativa IN RFB N° 1594, de 01 de dezembro de 2015, art. 5° menciona o
seguinte prazo para entrega “a ECD ser4 transmitida anualmente ao SPED até o ultimo dia atil
do més de maio do ano seguinte ao ano-calendério a que se refira a escrituragéo.”
Evidentemente, uma instrugdo normativa nao tem o condao de alterar esse prazo, disciplinado
em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissao da escrituragéo contabil

digital, para os fins operacionais a que €ela se destina.

10. Complementando a legislagao comercial, o Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de 2016,
estabelece que todas as ECD’s de empresas estaréo automaticamente autenticadas no
momento da transmisso e o recibo de transmiss&o servira como comprovante de autenticacao.
As ECD’s transmitidas a partir de 26/02/2016, serdo consideradas automaticamente
autenticadas, em virtude do Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, e nao poderdo ser

substituidas.

11. Registradas as consideracdes acerca do prazo para a elaboracdo do balango patrimonial
(que deve ser anual), a sua aprovagao (cujo prazo varia em decorréncia do tipo societario),
importa discorrer sobre a disponibilizagdo desse documento e, por fim, sobre sua exigibilidade
nos certames licitatérios, convem destacar que a disponibilizag&o/transmissao do balango néo
se confunde com sua elaboragéo, tampouco com a respectiva aprovagéo do documento pela
assembleia. A elaboragdo compete ao contador/responsavel financeiro da empresa,‘que possui
acesso ao Livro Diario e demais registros contabeis que servem de base para o balango

patrimonial. A aprovagéo do balango compete aos socios da empresa, em assembleia especifica,
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nos termos da legislagao civil. A transmiss&o do balanco patrimonial, por seu turno, cinge-se ao
procedimento especifico da Receita Federal que disciplinou a matéria com fins exclusivamente

tributarios e fiscalizatorios.

12. Portanto, conclui-se que o prazo para a exigibilidade do balango patrimonial e demais
demonstracées contabeis para fins de cumprimento da alinea a, do inciso lll, do art. 12 do RLC
do SENAR, bem como, subsidiariamente o art. 31 da Lei 8.666/93 cinge-se a 1° de maio para
todas as sociedades empresarias, embora haja previsao expressa apenas para as sociedades
limitadas (art. 1078, |, Codigo Civil) e por agéo (art. 132, Lei n° 6404/76). Tal entendimento firma-
se no fato de que o balango patrimonial j& deve ter sido elaborado e aprovado até esta data,
independente do prazo estabelecido em norma hierarquicamente inferior (Instrugéo Normativa)

para sua transmissao aos 6rgaos de controle fiscal/tributario.

Em oportuno, ressaltamos que cabe a licitante interessada se organizar contabilmente para
cumprir com o prazo estabelecido no Edital, ou seja, o prazo do artigo 1.078, |, do Codigo Civil,

sob pena de descumprir com 0s critérios de habilitagdo ali exigidos.

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, a Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL) é pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO formulada pela
empresa S.H. INFORMATICA LTDA, mantendo o Edital e seus anexos inalterados e o certame

ocorrera normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Campo Grande/MS, 25 de maio de 2023.

Yt~
Brunna Pacheco Nogueira Roberto
Comissao Permanente de Licitagao
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