Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2024
AVISO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO

REFERENTE: Edital n.° 010/2024 — Processo Administrativo n.° 018/2024.
OBJETO: Registro de Pregos para prestacéo de servicos de locagdo de equipamentos de
multimidia, sonorizag&o, iluminacéo e grid para atender os eventos do SENAR-AR/MS e do

Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Administracdo Regional de Mato
Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comisso Permanente de Licitacao
(CPL), designada pela Portaria n.° 004/2024/PRES.CA, no uso de suas atribuicdes, em aten-
dimento ao disposto no art. 30 do RLC do SENAR, comunica aos interessados a interposicao
de recurso administrativo tempestivamente pela licitante 4K LEDS E EVENTOS LTDA (CNPJ:
31.441.403/0001-08).

Fica aberto o prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da data de 25/03/2024, para que a li-
citante que puder ter a sua situacdo no processo afetada pela reconsideracdo da decisao, se
manifestar sobre o pedido.

Todos os atos referentes a presente licitag&o estédo divulgados no site da Instituicdo, no

enderego eletrénico www.senarms.org.br, bem como no proprio sistema do Banco do Brasil

S/A (https://www.Iicitacoes-e.com.br), em atendimento ao item 21.7 do Edital.

Outras informagdes poderéo ser obtidas através do telefone (67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 25 de marco de 2024.
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25/03/2024, 08:46 E-mail de SENAR MS - RECURSO 4K LEDS - PE 009/2024

Si7 FAAsuL : Licitacbes Senar/MS <licitacoes@senarms.org.br>

RECURSO 4K LEDS - PE 009/2024

1 mensagem

Mary Licitagbes <marylicitacoes@gmail.com> 25 de margo de 2024 as 07:49

Para: "licitacoes@senarms.org.br" <licitacoes@senarms.org.br>

Prezados, bom dia!

Segue em anexo o recurso da empresa 4k Leds do pregao eletrénico 009/2024.
Atenciosamente,

Mary Okabayashi

67 99820 3606

4y RECURSO 4 K OFICIAL 25 03 2024.pdf
=l 354K
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4K LEDS E EVENTQOS LTDA-ME

AO ILMO. PREGOEIRO (A) DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2024

Recurso Administrativo
Ref. Processo n® 018/2024
Pregdo Eletronico n°® 009/2024

4K LEDS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 31.441.403/0001-08, com
sede a Rua das Amoreiras, 138 Bairro Jardim Noroeste CEP 79.045-230 Campo Grande-
MS, por meio de seu representante legal, Alberto Nehme Araujo Abdallah, inscrito no
CPF n® 847.917.211-87, RG n° 705377 SSP/MS, com endereco a a Rua das Amoreiras,
138 Bairro Jardim Noroeste CEP 79.045-230 Campo Grande - MS, apresentar Recurso
Administrativo contra decisdo que a desclassificou do certame realizado.

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE DEFESA

A Recorrente foi aberto em 21/03/2024 o prazo de 2 (dois) dias para apresentar
Recurso Administrativo contra a decisdo que a desclassificou do certame conforme o item
14.2 do edital. Assim, tem-se que o prazo final para apresentagdo da insurgéncia findara
no dia 25/03/2024. Assim, levando-se em consideracio a data de seu protocolo, verifica-
se a tempestividade do presente Recurso, devendo ser recebida e processada por este
Orgao.

2- DOS FATOS

A 4K LEDS E EVENTOS LTDA participou do Pregio Eletrnico n° 009/2024,
do tipo menor prego por item, promovido pela SENAR MATO GROSSO DO SUL para
registro de pregos acerca do de prestagdo de servicos de locagdo de equipamentos de
multimidia, sonoriza¢do, iluminagéo e grid para atender os eventos do SENAR/MS e do
Centro de Excelencia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Assim, visando concorrer no certame indicado, a Recorrente cadastrou no sistema
sua proposta de prego, junto com os documentos de habilitagio, para o item 7: Locagao
de Painel de Led (Metro quadrado) P4 Alta resolu¢do com notebook.

Em 18 de marco de 2024, o Pregoeiro declarou aberta a sessio publica de
licitagdo, momento em que foram analisadas automaticamente as propostas dos
Licitantes, sendo classificadas todas para a fase de lances.

Encerrada cssa fase, procedeu-se a andlise da proposta enviada por todos os
licitantes, ocasido em que o Pregoeiro anunciou, em 18/03/2024, solicitando a validagao
da informagao sobre o valor arrematado.

Nesse momento, informou que a Recorrente teria sido desclassificada por
descumprimento ao item 7.3.2. do Edital do instrumento convocatério, visto que para

Endereco: Rua das Amoreiras, n? 138, Bairro Jardim Noroeste, CEP: 79.045-230
Campo Grande/MS
Telefone: 67 99604-2389



4K LEDS E EVENTOS LTDA-ME

composi¢do do valor, a licitante deverd verificar o detalhamento técnico ¢ a quantidade
do item que compdem o lote.

A composi¢do do valor ¢ de responsabilidade da licitante, portanto alegando que
a recorrente apresentou o valor errado, ao invés do valor total do item apresentou o valor
unitario do item.

Todavia, ndo procede a afirmagdo do Pregoeiro, tendo em vista que a Recorrente
apresentou a proposta em conformidade com o Edital e com a Resoluc¢do da Senar/MS,
conforme sera demonstrado a seguir.

3- DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Inicialmente, conforme a Resolugdo da Senar, em seu art. 21 do item V cita que o
Julgamento do pregdo eletronico deve ser observado pela comissdo de licitagdo e que um
dos motivos da desclassificagdo do licitante devera ser antes da fase de lances, ou seja,
verificar-se-a as propostas que ndo contiverem em consonancia com o estabelecido pelo
instrumento convocatdrio e o mesmo sera desclassificado. Vejamos abaixo:

Art. 21. O julgamento do pregdo eletronico observara
o seguinte procedimento:

I — credenciamento prévio dos licitantes junto ao
provedor do sistema eletrénico indicado no
instrumento convocatorio;

I — acesso dos licitantes ao sistema eletronico,
mediante a utilizacdo de chaves de identidade e de
senhas individuais a serem fornecidas pelo provedor
quando do credenciamento;

Il — encaminhamento das propostas de pregos,
exclusivamente por meio do sistema eletronico,
observando os prazos, condi¢des e especifica¢des
estabelecidos pelo instrumento convocatorio;

IV — o instrumento convocatério podera estabelecer
que somente serdo classificadas para a fase de lances
a proposta de menor preco e as propostas que nao
excedam a 15% (quinze por cento) do seu valor,
aplicando-se os critérios previstos nos incisos I1, I1I e
V do art. 20;

V —a comissao de licitacio analisara as propostas
de precos encaminhadas, desclassificando aquelas
que nao estiverem em consonincia com o
estabelecido pelo instrumento convocatorio,
cabendo ao pregoeiro registrar e disponibilizar a
decisao no sistema eletronico para
acompanhamento em tempo real pelos licitantes;
(grifo nosso)

(..)
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Ora senhores, se a proposta estivesse realmente langada de forma erronea, entio
a comissdo de julgamento deveria desclassificar antes da fase de lances e entio a
recorrente nem teria participado desta fase inicial. O que ndo ocorreu. A recorrente foi so
desclassificada apods a fase de lances sob a alegacdo demonstrada acima nos fatos.

A inobservancia do valor ser absurdamente diferente dos demais licitantes antes
da fase de lances ¢ que julga a ilegalidade da recorrente ser desclassificado depois da
fase de lances, o que deveria ser atentado antes dessa fase.

Além disso, conforme o edital a exigéncia no item 7 e subsequentes, entende-se:

7. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

7.1. Apos a divulgagao do Edital no sitio eletronico,
as licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio
do sistema, concomitantemente com os Documentos
de Habilitagdo exigidos no Edital, sua Proposta de
Precos contendo a descri¢do do objeto ofertado e
valor total do item, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica.

7.1.1. A etapa de que trata o item anterior sera
encerrada com a abertura da sessdo publica.

7.1.2. O envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitagdo exigidos no Edital
ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

7.2. Para fins de julgamento serd considerada a
proposta em 02 (duas) formas ndo excludentes:

a) PROPOSTA ELETRONICA: Proposta de valor
total por lote enviada pela licitante através do
sistema “Licitagdes-¢”.

b) PROPOSTA AJUSTADA: Proposta detalhada
enviada pela licitante arrematante.

7.3. PROPOSTA ELETRONICA

7.3.1. A licitante devera encaminhar a Proposta de
Precos por meio do sistema eletronico até a data e
hordrio marcados para abertura da sessdo publica,
quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a fase
de recebimento das Propostas.

7.3.2. No sistema Licitagdes-e, cada lote corresponde
a um item, portanto o valor a ser incluido pela
licitante refere-se ao prego total do item. Para
composicdao do valor, a licitante devera verificar o
detalhamento técnico e a quantidade do item que
compdem o lote. A composi¢do do valor é de
responsabilidade da licitante.

Enderego: Rua das Amoreiras, n2 138, Bairro Jardim Noroeste, CEP: 79.045-230
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7.3.3. Alicitante devera enviar sua Proposta de Pregos
mediante o preenchimento dos campos, no sistema
eletronico, indicando dentre outras informagdes:

a) Valor total do item.

b) Descricao detalhada das caracteristicas técnicas
minimas solicitadas.

¢) A licitante deverd registrar em sua proposta de
pregos as especificacdes do objeto. Ndo serdo aceitas
Propostas de Pregos que contenham somente a
expressdo “conforme Edital”, “conforme Termo de
Referéncia” ou quaisquer outra que ndo a
especifica¢ao do objeto licitado.

7.3.4. A apresentagdo do valor total da Proposta de
Pregos eletronica pressupde o cumprimento das
condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos,
em especial:

7.3.4.1. O cumprimento das especificagdes constante
do Termo de Referéncia — ANEXO 1.

7.3.4.2. Que os valores totais apresentados
correspondem ao fornecimento de acordo com a
forma de julgamento constante neste Edital.

7.3.5. A Proposta de Pregos devera ser cotada por
pre¢o unitdrio e total, fixo, em moeda corrente
nacional (Real R$), em algarismos com no maximo
duas casas decimais apds a virgula ¢
preferencialmente por extenso, incluindo todas as
despesas com encargos sociais, tributos, descontos,
emolumentos, impostos, fretes, despesas diretas e
indiretas em geral e demais condicdes de
fornecimento (no caso de materiais) que sejam
devidas em decorréncia, direta e indireta, da execugao
do objeto, inclusive diferencial de aliquota do ICMS
referente aos produtos fornecidos por empresas
situadas fora do estado do Mato Grosso do Sul.
7.3.6. Nos precos propostos estardo inclusos ainda
custos  operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente no
fornecimento dos bens, incluindo despesas com
amostras, seguros, taxas e demais encargos, ndo
sendo licita a cobranga posterior de qualquer donus,
ficando a licitante obrigada a fornecer o objeto pelo
valor resultante de sua Proposta de Pregos, sem que
lhe caiba, em qualquer caso, direito regressivo em
relagdo a0 SENAR-AR/MS, nem qualquer outro
pagamento adicional, sem possibilidade de outras
inclusdes de custos.

Endereco: Rua das Amoreiras, n 138, Bairro Jardim Noroeste, CEP: 79.045-230
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7.3.7. Acaso sejam ofertados valores considerando
centésimos, estes serdo desconsiderados, sem
qualquer arredondamento.

7.3.8. A licitante ndo podera cotar/ofertar quantidade
inferior ou superior a especificada para o objeto
licitado.

7.3.9. O SENAR-AR/MS ¢ considerado consumidor
final, portanto ndo esté sujeito a mesma tributacao das
empresas comerciais, contudo, vale destacar que para
as empresas sediadas fora do estado de MS ha uma
cobranga de diferencial de aliquota de ICMS, que
pode girar em torno de +/- 10%, dependendo da
regido, conforme Decreto n.o 13.162, de 27 de abril
de 2011 editado pelo governo do Estado e Mato
Grosso do Sul. A diferenga de imposto devera ser
suportada pela licitante vencedora nos termos do
subitem 7.3.6 deste Edital.

7.3.10. Os pregos ofertados, tanto na Proposta de
Precos, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragio, sob alegacio de
€rro, omissao ou qualquer outro pretexto.

7.3.11. A licitante serd responsavel por todas as
transacoes que forem efetuadas em seu nome no
sistema eletrénico, assumindo como firmes ¢
verdadeiras suas Propostas de Precos ¢ lances.
7.3.12. Incumbira a licitante acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante a sessio
publica do Pregdo, ficando responsivel pelo 6nus
decorrente da perda de negocios, diante da
inobservéncia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexo.

7.3.13. Até a abertura da sessdo publica, as licitantes
poderdo retirar ou substituir as Propostas de Precos
apresentadas.

Apesar de estar escrito que a licitante deveria lancar o valor total por item, em
nenhum momento apresenta que a proposta seria DESCLASSIFICADA se apresentasse
o valor unitério do item, até mesmo porque o valor unitario do item pode ser o menor
valor da fase de lances que multiplicado pela quantidade daria o mesmo resultado se fosse
langado o valor total do item. Entdo, mais um ponto a ser revisto a respeito da ilegalidade
de desclassificar a recorrente.

Além disso, ser desclassificada pelo item 7.3.2 do edital conforme aconteceu com
a recorrente, ndo justifica tal efeito, uma vez que o proprio instrumento convocatério nio
disponibiliza quais razdes que a proposta deve ser desclassificada. Mais uma VEZ;
comprova a ilegalidade do ato.

Enderego: Rua das Amoreiras, n2 138, Bairro Jardim Noroeste, CEP: 79.045-230
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Outro ponto que vale destacar, ¢ que o edital demonstra duas interpretagdes de
menor pre¢o, visto que no preambulo aparece apenas MENOR PRECO POR ITEM e néo
MENOR PRECO TOTAL DO ITEM.

Vejamos:

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
Administragdo Regional de Mato Grosso do Sul
(SENAR-AR/MS), sediado na Rua Marcino dos
Santos, no 401, Bairro Chacara Cachoeira II, na
cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do
Sul, torna publica a realizagdo de licitagio na
modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PRECO representado pelo MENOR
PRECO POR ITEM, para REGISTRO DE
PRECOS que sera regido em conformidade com os
preceitos do Regulamento de Licitagdes e Contratos
(RLC) do SENAR, aprovado pela Resolucdo no
031/2023/CD e demais disposigdes aplicaveis a
licitagdo e aos contratos  administrativos,
disponibilizadas na pagina eletronica do SENAR
http://senarms.org.br/sites/default/files/licitacoes/RL
C-SENAR_0.pdf

Ora, senhores ha diversos entendimentos sobre o assunto em que ¢é obrigatéria a
adjudicagdo por item ¢ ndo por prego global como aconteceu neste certame. Sendo
vejamos:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
(grifou-se)

Apesar do certame ndo citar a lei geral de licitagdes (antiga lei) 8.666/1993, a
defini¢do de procedimento licitatério ndo ¢ alterado pela nova lei ou até mesmo por
qualquer regulamento ou decreto do érgdo. Portanto vale a pena citar pontos importantes
para concluir o raciocinio.

Vejamos:

Enderego: Rua das Amoreiras, n2 138, Bairro Jardim Noroeste, CEP: 79.045-230
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Nesse ponto, passamos a palavra ao Procurador
Geral do Ministério Publico do Tribunal de Contas
da Unido, Dr. Lucas Rocha Furtado, que em obra de
sua autoria, assevera:

"4 Lei n°8.666/93 deu preferéncia ao julgamento
das licitagdes pelo critério do menor preco. E
evidente que outros elementos, tais como qualidade,
durabilidade, garantias ou aparéncia do produto ou
servico elc., devem ser considerados ao ser
realizada a licitagdo, ainda que se trate de licitagdo
do tipo menor preco. Nesse tipo de licitagdo, porém,
o unico e exclusivo critério que poderd ser utilizado
para determinar se a proposta do licitante A é
melhor que a proposta apresentada pelo licitante B
é seu preg¢o”.

Entdo os critérios de julgamento objetivam primeiramente a busca pelo menor
prego e proposta, ficando de segundo plano os demais critérios (melhor técnica, técnica

€ preco).
Segundo Simone Zanotello:

Um aspecto final a ser verificado nas licitagées do
tipo "menor pre¢o” é se o julgamento dar-se-d pelo
menor preco "unitdrio” ou pelo menor preco
"global", pois isso também influenciard na
Jormulagao das propostas por parte das licitantes,
que necessitardao conhecer previamente as "regras
do jogo". Tal decisio também ndo deverd ser
discriciondria,  necessitando  pautar-se  pela
caracteristica do objeto a ser licitado, juntamente
com o interesse publico. A regra serd o julgamento
pelo menor preco "unitirio” (grifo nosso).
Somente deverd ser adotado o julgamento global
por questoes de economia de escala (produtos com
valores muitos pequenos, que necessitam ser
comprados em lotes para atrair fornecedores), ou
quando ha necessidade técnica da compra em
conjunto, por questoes de compatibilidade de
produtos e servicos, por exemplo.

Portanto, menor prego ¢ a menor proposta do certame desde que cumpra 0s
requisitos do edital conforme a descri¢do detalhada da proposta. O valor proposto pecla
recorrente vale a ser considerado, vez que ¢ o menor valor do certame, independente se
foi apresentado o menor valor unitario do item ou menor valor total do item, pois pode-
se considerar que multiplicado o valor unitério do item pela quantidade seria a mesma
que dividir o valor total do item pela quantidade. O objetivo maior ndo é essa questao na
licitagdo. Para o certame e de acordo com o principio do julgamento objetivo, é necessario
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contratar o licitante que apresentar o menor prego de todas as propostas, apos a fase de
lances e, nesse caso a recorrente rigistrou o menor valor apresentado.

Ora senhores, considerando que o certame deveria ser menor prego unitario do
item conforme a lei e que a proposta desclassificada deveria ser justificada conforme o
edital, entdo estamos diante do principio da vincula¢io do instrumento convocatdrio.

Se no edital ndo cita os motivos para desclassificagdo do item, entdo a proposta
da recorrente ndo deveria ser desclassificado.

Se no edital diz que a Resolugao 031/2023/CD deve ser respeitada, entdo estamos
novamente diante do mesmo principio.

A licitagdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto é, todas as fases
do procedimento licitatorio estdo rigorosamente disciplinadas legalmente. O
descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o
procedimento. Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas ¢ principios em vigor.

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, Marcal Justen
Filho, ao mencionar a jurisprudéncia pacifica do STJ, leciona com propriedade.
Vejamos:

“Consoante dispde o art. 41 da Lei n° 8.666/93, a
administragdo encontra-se estritamente vinculada
ao cdital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normais e condigdes dele constantes. E o
instrumento convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera
ser reprimido. Nao pode a Administragio ignorar
tais regras, nem mesmo sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas.”

A vinculagdo ao edital € expressa pela lei em duas oportunidades distintas, no
artigo 3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracio e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé correlatos.

Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
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estritamente vinculada.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental
ndo poderdo ser atropeladas pela Administragdo e pelos licitantes, permanecendo
vigorosas ao longo da licitagdo.

Mais uma vez, resta frisar que apesar do edital ndo citar a lei geral de licitagdes,
vale colocar nesta petigdo pois o principio nio muda de uma licitacdo para a outra ¢ a
exigéncia de seguir um procedimento licitatorio é o mesmo: contratar empresa que
apresentar a menor proposta desde que atenda o edital na descricio.

4. DOS PEDIDOS

Em virtude dos fatos e fundamentos apresentados, passa a Recorrente a requerer
que:

a) o presente Recurso seja devidamente recebido e processado, visto que
apresentado dentro do prazo legal,;

b) sejam admitidos os argumentos ora apresentados, anulando-se a decisio do
Pregoeiro que recusou a proposta da 4K LEDS E EVENTOS LTDA, com a consequente
readmissdo da empresa ao certame, tendo em vista que fora apresentada em
conformidade com as disposic¢des do edital ¢ o menor preco de todos;

¢) Por fim, tendo em vista que a Administracdo Pablica atua em prol do interesse
publico, primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatorio e a
fim de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no certame,
SOLICITAMOS a REVOGACAO do presente certame.

Pelas razdes de fato e de direito arrazoadas, pugna-se pela reforma da decisdo
atacada, de modo a possibilitar a medida da mais lidima justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Campo Grande, MS, 25 de marc¢o de 2024.
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