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N.° 018/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2024.

OBJETO: Registro de Pregos para prestacéo de servicos de locagao de equipamentos de
multimidia, sonorizagao, iluminacdo e grid para atender os eventos do SENAR-AR/MS e do
Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

RECORRENTE: 4K LEDS E EVENTOS LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que sé faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Auténomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagdo aquisi¢éo de obras,
bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S” nao se submetem a aplicacdo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicagéo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que 0S problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autonomos. No caso desta Regional, aplica-se 0 Regulamento de Licitacbes e
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolucdo n° 31, de 20/09/2023, do Conselho
Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos Servicos Sociais Autonomos, em especial a selecao da proposta
mais vantajosa € garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboragédo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nzo sendo este suficiente, deve-se buscar a solug@o nas normas de direito civil vigentes
e nos principios gerais do direito privado.

1. Ha de se considerar preliminarmente que 0 Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatério preenche 0S requisitos da permissibi|idade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo. &
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2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras € Licitacdes, quando da elaboragdo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipotese de omissao de seus gestores.

L 3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
4K LEDS E EVENTOS LTDA (CNPJ: 31.441 403/0001-08), contra a decisao que culminou em
sua inabilitagdo no Pregéo Eletrénico n.° 009/2024, Processo Administrativo n.° 018/2024, em
exercicio a faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 010/2024.

3.2. Em suas razdes, a Recorrente 4K LEDS E EVENTOS LTDA, relata que foi inabilitada por
descumprimento ao item 732 do Edital do instrumento convocatorio, visto que para
composicao do valor, a licitante devera verificar o detalhamento técnico e a quantidade do item
que compdem 0 lote.

3.3. A Recorrente alega que, conforme a Resolugdo da Senar, em seu art. 21 do item V cita
que o julgamento do pregdo eletronico deve ser observado pela comissado de licitagao e que
um dos motivos da desclassificacdo do licitante devera ser antes da fase de lances, ou seja,
verificar-se-a as propostas que ndo contiverem em consonancia com o estabelecido pelo

instrumento convocatoério e 0 mesmo sera desclassificado.

3.3.1. A licitante alega ainda que a inobservancia do valor ser absurdamente diferente dos
demais licitantes antes da fase de lances é que julga a ilegalidade da recorrente ser
desclassificado depois da fase de lances, o que deveria ser atentado antes dessa fase. Apesar
de estar escrito que a licitante deveria lancar o valor total por item, em nenhum momento
apresenta que a proposta seria DESCLASSIFICADA se apresentasse 0 valor unitario do item,
até mesmo porque o valor unitario do item pode ser o menor valor da fase de lances que
multiplicado pela quantidade daria 0 mesmo resultado se fosse langado o valor total do item.
Entdo, mais um ponto a ser revisto a respeito da ilegalidade de desclassificar a recorrente.
Além disso, ser desclassificada pelo item 7 3.2 do edital conforme aconteceu com a recorrente,
n&o justifica tal efeito, uma vez que o proprio instrumento convocatoério néo disponibiliza quais

razdes que a proposta deve ser desclassificada. Mais uma vez, comprova a ilegalidade do ato.

AN
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3.3.2. Outro ponto que vale destacar, é que o edital demonstra duas interpretagées de menor
precgo, visto que no preambulo aparece apenas MENOR PRECO POR ITEM e nao MENOR
PRECO TOTAL DO ITEM.

3.3.3. Apesar do certame nao citar a lei geral de licitagoes (antiga lei) 8.666/1993, a definicao
de procedimento licitatorio ndo é alterado pela nova lei ou até mesmo por qualquer
regulamento ou decreto do 6rgdo. Portanto vale a pena citar pontos importantes para concluir o
raciocinio. Entdo os critérios de julgamento objetivam primeiramente a busca pelo menor preco
e proposta, ficando de segundo plano 0s demais critérios (melhor técnica, técnica e preco).
Portanto, menor pregco € a menor proposta do certame desde que cumpra 0S requisitos do
edital conforme a descri¢éo detalhada da proposta. O valor proposto pela recorrente vale a ser
considerado, vez que € o menor valor do certame, independente se foi apresentado o menor
valor unitario do item ou menor valor total do item, pois pode-se considerar que multiplicado o
valor unitario do item pela quantidade seria a mesma que dividir o valor total do item pela
quantidade. O objetivo maior nao é essa questéo na licitagao. Para o certame e de acordo com
o principio do julgamento objetivo, € necessario contratar o licitante que apresentar o menor
preco de todas as propostas, apos a fase de lances e, nesse caso a recorrente registrou menor
valor apresentado.

3.3.3.1. Ora senhores, considerando que o certame deveria ser menor preco unitario do item
conforme a lei e que a proposta desclassificada deveria ser justificada conforme o edital, entdo
estamos diante do principio da vinculagéo do instrumento convocatorio. Se no edital ndo cita 0s
motivos para desclassificacdo do item, entdo a proposta da recorrente ndo deveria ser
desclassificada.

3.3.3.2. Se no edital diz que a Resolucdo 031/2023/CD deve ser respeitada, entdo estamos

novamente diante do mesmo principio.

3.3.4. A licitacdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto &, todas as fases do
procedimento licitatorio estdo rigorosamente disciplinadas legalmente. O descumprimento de
qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento. Nos

procedimentos de licitagdo, esse principio vincula 0s licitantes e a Administragao Publica as

N
< N
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3.4. E por fim, em virtude dos fatos e fundamentos apresentados, passa a Recorrente a
requerer que:
a) o presente Recurso seja devidamente recebido e processado, visto que apresentado
dentro do prazo legal;
b) sejam admitidos 0S argumentos ora apresentados, anulando-se a decisdo do
Pregoeiro que recusou a proposta da 4K LEDS E EVENTOS LTDA, com a consequente
readmissdo da empresa ao certame, tendo em vista que fora apresentada em

conformidade com as disposicoes do edital e o menor prego de todos;

c) Por fim, tendo em vista que a Administracdo Publica atua em prol do interesse
publico, primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatorio e
a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no certame,

SOLICITAMOS a REVOGAGAO do presente certame.

[ 4. DO MERITO =

4.1. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias € simplificadas para a contratagéao

e aquisigdo de obras, bens € servigcos, nao se submetendo a aplicagéo da Lei 8.666/93, nao se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas € ao proprio exercicio da funcdo administrativa que

exerce.

4.2. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submiss&o ou nao das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.° 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades nido estio submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislacoes instituidoras. O Acordao reforca que 0s servicos sociais
auténomos sao patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integram a
Administragdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagédo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estéo
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

mas nao ao complexo do regime juridico.

4.3. Desde 2019, o SENAR-AR/MS utiliza o Licitacbes-e, sistema informatizado desenvolvido
pelo BANCO DO BRASIL, que possibilita a realizacdo de licitagdes, por intermétYa Internet,
s N\
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de bens e servigos junto a fornecedores previamente cadastrados, para realizagéo dos seus

Pregdes Eletronicos. Conforme consta na Cartilha do Fornecedor, pagina 15, disponivel no site

http://www.Iicitacoes-e.com.br/aop/index.jgg, na opcao “Ajuda’”

Acesso Identificado
Chave de acesso

Atendimento { SAC BB / Ouvidoria

R i s T

» Sala de disputa » Pesquisa avangada v Acompanhando as licitagbes » Banco de Pregos » Ajuda

Oferecer Proposta

Ao clicar na opgao oferecer proposta, seran apresentados os lotes da licitacao. O fornecedor devera
preencher © campo valor do lote ¢ informacoes adicionais, se for necessario.

Apds, deverd clicar em confirmar, pagina a pagina.

e

TN

Cada lote de uma licitagao & sempre cOmposto por pelo menos um iem.

O valor a ser incluido pelo fornecedor refere-se ao preco total do iote. Para COMPOSICao do wvalor, 0
fornecedor devera verificar 0s itens e quantidades que compoem o lote.

ATENGAO: A composicao do valor ¢ de responsabilidade do fornecedor ¢ deve ser preenchida, conforme
quantidades informadas e instrugoes do edital.

Caso nao seja preenchido o campo literal descritiva da proposta, o sistema preenchera automaticamente
este campo com a descricao do lote utilizada pelo comprador. O comprador tambem podera definir que tal
campo € obrigatorio, nesse cast, esse campo devera ser necessariamente preenchido.

Formulado 0s precos totais de cada lote, o fornecedor deverd concordar com os termos do edital e com a
declaracao do tipo de empresa gue ale representa. Devera, também, incluir nome e telefone de contato.

Apos, clicar no botao confirmar. x QQ
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4.3.1. Na referida cartilha consta que 0 valor a ser incluido pelo fornecedor refere-se ao preco
total do lote. E que para composi¢éo do valor, o fornecedor devera verificar os itens e
quantidades que compdem o lote, ou seja, o Edital so fez reproduzir uma regra imposta pelo
sistema que possibilita a realizacéo dos certames por intermédio da internet.

4.3.2. O Edital é claro ao disciplinar a forma de apresentagéo da proposta de pregos:

7.3.2. No sistema Licitagoes-e, cada lote corresponde a um item,
portanto o valor a ser incluido pela licitante refere-se ao preco total
do item. Para composigao do valor, a licitante devera verificar o
detalhamento técnico e a quantidade do item que compdem o lote.
A composicdo do valor & de responsabilidade da licitante.

()

7.3.10. Os pregos ofertados, tanto na Proposta de Precos, quanto
na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade da
licitante, ndo_lhe assistindo o_direito de pleitear gualguer
alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualguer outro

pretexto.
4.3.3. Isto posto, a CPL esclarece que, pautada pelo Edital 010/2024, seus anexos € O

Regulamento de Compras e Licitagoes do SENAR, desclassificou a recorrente por nao ter
atendido o que preconiza 0s itens 7.3.2 e 7.3.10 do Edital, apresentando valor unitario em sua

proposta de precos.

4.4. Em sua defesa, a recorrente alega que a CPL nao procedeu a desclassificacéo da
proposta anteriormente & fase de lances. Entretanto, trata-se de assunto ja sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Sumula 262 - TCU) de que “O prego irrisorio gera presungao
relativa de inexequibilidade. A licitante deve ter a chance de comprovar a exequibilidade da
proposta’. Portanto, a CPL néo possuia elementos suficientes para, de imediato, antes da fase

de lances, proceder a desclassificagéo da licitante recorrente.

4.5. O Edital traz ainda, no item 10.5. que:

10.5. INICIADA A FASE DE LANCES, as licitantes, autoras das
Propostas de Precos classificadas, poderéo oferecer lances sem
restricbes de quantidade ou de qualquer ordem classificatéria ou
cronologica especifica, mas sempre inferior ao seu ultimo lance
ofertado.

10.6. Todos os lances oferecidos serdo registrados pelo
sistema eletrénico, que estara sempre indicando o lance de
menor valor para acompanhamento em tempo real pelas
licitantes.

10.7. Durante o transcurso da sessdo publica de disputa de
precos, as licitantes serdo informadas, em tempo real, do valor do
menor lance registrado. O sistema ndo identificara a autora dos
lances as demais licitantes.

10.8. Na hipotese de haver lances iguais prevalecera, como de
menor valor, o lance que tiver sido primeiramente registrado.
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4.5.1. Diante do exposto, resta evidente que a permanéncia da proposta de pregos da licitante
recorrente, mesmo a CPL suspeitando de valores equivocados, em nada interferiu ou
prejudicou a etapa de lances. E somente apés concluida a etapa de lances a CPL procedeu a

desclassificagdo da licitante pelos motivos ja expostos.

Pregoeirc TIFANNY YURI SATO

Apoio BRUNNA PACHECO N OGUEIRA ROBERTO

Lista de fornecedores -

10 « resuliados por paging Pesquisar
- Participante » Segmenio ¢ Situagde ¢ iance % Data/Hors iance
1 4K LEDS E EVENTOS LTDA ME™ Desclassificado RS 500,00 18/03/2024 11:08:14:148
18/03/2024 12:44:54:159 PREGOEIRC Prezado licitante, soliciio que valide a informac&o sobre valor arrematado a fim de darmos
ar;ﬁamema aos procedimentos, lembrando que o valor proposto refere-se ac valor global do
iote.
Lista de mensagens «
10 v resuitados por pagina Pasquisar
Data e hora do registro. » Pariicipanie &8 Mensagem s

18/03/2024 12:59:37:008 4K LEDS E EVENTOS LTDA O valor global & de RS 136.500.00

18/03/2024 14:35:49:447 PREGOEIRO De acordo com o item 7.3.2. d6 Edital: No sistema Lictagdes-e cada lote corresponde a um

item, portanto o valor 8 5&f incluido pela licitante refere-ge a0 preco total do item.

18/03/2024 14:35:54:388 PREGOEIRO Para composicio do valor, 3 jicitante deverd verificar o detalhamento técnico & a quantidade go

itern que compdem o \ote. A composigae do valor & de responsabilidade da licitante.

19/03/2024 14 36:00:761 PREGOEIRC Ainda no que versa o Editat em seu itern 7 3.10: Os pregos ofertades. tanto na Proposia de
Pregos, quantona etapa de lances, serao de exclusiva fesponsabilidade da licitante,

1810312024 14:36:06:484 PREGOEIRC N#0 Ine assistindo o direito de pleitear qualguar a!teraz;éol sob alegagdo de erg, omissdo ou

gualguer outro pretexto. Assim. & CPL deciara a ficitante desclassificada.
4.5.2. Como podemos perceber pelos registros das mensagens do proprio chat do licitagbes-e,
a licitante recorrente registrou o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) como valor total para o
item 7. LOCAGAO DE PAINEL DE LED (METRO QUADRADO) P4 ALTA RESOLUGAO COM
NOTEBOOK, e somente apos a fase de disputa de lances, declarou o que valor correto seria
R$ 136.500,00 (cento e trinta e seis mil e quinhentos reais).
4.5.3. Conforme consta no Termo de Referéncia — Anexo | ao Edital 013/2024, o valor total

maximo estimado para o item 7 é de R$ R$ 143.780,91, sendo 0 valor unitario de R$ 526,67.

Relatorio Recurso — CPL

LOCACAO DE PAINEL DE LED (METRO

QUADRADO) P4 ALTA RESOLUGAO COM

NOTEBOOK: LOCACAO DE PAINEL: METRO

QUADRADO DE PAINEL DE LED P4 ALTA M? 273 R$ 526,67 |R$ 143.780,91
RESOLUCAO CcOM NOTEBOOK,

CABEAMENTO E ESTRUTURA DE ALUMINIO ‘

GCOMPATIVEL COM O TAMANHO E PESO. SEM \

A
~



SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracio Regional de Mat Gro d |
Mato Grosso do Sul o = GiGrosscidan

RELATORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
N.° 018/2024 J

LOCACAO MINIMA. A CONTRATADA DEVERA
OFERECER UM TECNICO PARA MONTAGEM
E OPERACIONALIZACAO DOS
EQUIPAMENTOS PELO PERIODO DE TESTES
E DA DURACAO DO EVENTO. ID INTERNO:
22982

4.5.4. Podemos perceber também que as demais licitantes participantes registraram os valores
corretos, de acordo com 0 qué disciplina o Edital:

Pregoeiro TIFANNY YURI SATC

Apoio BRUNNA PACHECO NOGUEIRA ROBERTO

Lista de fornecedores «

10 W resultados por pagina Pesquisar

a Participante & Segmente ¢ Situacdo ¢ iance s Data/Hora lance s
1 4K LEDS E EVENTOS LTDA ME” RS 500,00 18/03/2024 11:06:14.148
2 L A PEREIRA PRODUCOES LTDA ME™ Arrematante RS 137.865,00 18/03/2024 17:37:58:258
3 SOM+ EVENTOS LTDA- ME ME* Ciassificado RS 141.289,00 18/03/2024 11:09:46:413
4 LASONORIZACAQ EVENTOS E TRANSPORTES LTDA ME* Classificado RS 141.280.00 $8)03/2024 11:09:29:708
5 CIST- CONSULTORIAINOVACAO E SOLUCCES EM ME”™ Classificado RS 141.284,00 18/03/2024 11:07:35:151

TECNOLOG

§ LUCAS NUNES DE FREITAS ME EPP* Classificado RS 141.960,00 15/03/2024 14:07:09:050
7 DANIEL GASPEROTTO ME” Classificado RS 143.780,91 15/03/2024 14:03:23:814
8 OKALANGO EVENTOS LTDA EPP" Ciassificado RS 142.780,91 17/03/2024 16:48:28:230
g FUTURAENTRETENIMENTO £ EVENTOS LTDA - EPP EPP* Ciassificado RE 143.780,91 17/02/2024 17:21:08:733

fios!

3 pagiains
* Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta. Néo necessariamente refiete o tipo de segmento atusimente declarado
Lagenda dos tipos de segmentos: OE-Outras Empresas | ME-Micro Empresa | CoOP-Cooperativa | ND-N&o definido

4.6. Ora, restou transparente que o Edital se demonstra claro e objetivo ao tratar os itens
como lotes (no licitagbes-e) e ao definir o critério de julgamento, eliminando qualquer

ambiguidade e garantindo a isonomia entre os participantes da licitagcao:

PREAMBULO

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administragao
Regional de Mato Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), sediado na
Rua Marcino dos Santos, n° 401, Bairro Chéacara Cachoeira Il, na
cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, torna
publica _a realizagdo de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO representado pelo
MENOR PREGO POR ITEM, para REGISTRO DE PREGOS que
sera regido em conformidade com os preceitos do Regulamento de
Licitagdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela Resolucao
n° 031/2023/CD e demais disposicdes aplicaveis a licitagédo e aos
contratos administrativos, disponibilizadas na pagina eletronica do
SENAR httg://senarms.orq.br/sites/default/ﬂ|es/licitacoes/RLC-

SENAR_0.pdf

e QQ
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e 5. DA CONCLUSAO -

5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposigées editalicias, quando decidiu pela inabilitacdo da licitante 4K LEDS E EVENTOS

LTDA, uma vez que a recorrente nao satisfez todos 0s requisitos do Edital.

5.2. N3o se trata aqui de decisdo inapropriada e demasiadamente conservadora de inabilitacédo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos editalicios, aplicaveis a todos 0s licitantes

e indispensaveis para a garantia do atendimento do interesse da Regional.

5.3. Considerando os fatos narrados acima e em atengao ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissao Permanente de Licitagao (CPL).

5.4. E importante destacar que a manifestagdo da Comiss@o Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a deciséo superior, apenas faz contextualizagédo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

5.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciagéo e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 05 de abril de 2024.

y “'/ -

C o ;/'>, L‘) \J/\J \ W&’

Tifgnny Yuyri Sato Jennvyier dg Oliveira Freitas Brurina Pacheco N. Roberto
issa

Comissao Permanente de Com oWPermanente de Comissdo Permanente de
Licitagao Licitacao Licitagéo
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
Administragao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
018/2024

JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2024.

OBJETO: Registro de Precos para prestacéo de servicos de locacao de equipamentos de
multimidia, sonorizagao, iluminagéo e grid para atender os eventos do SENAR-AR/MS e do
Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

RECORRENTE: 4K LEDS E EVENTOS LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatorio elaborado pela Comisséo
Permanente de Licitacao (CPL), CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente 4K LEDS E EVENTOS LTDA (CNPJ: 31 441.403/0001-08), para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a decis@o anteriormente proferida pela Comissao Permanente
de Licitagdo (CPL) e, mantendo a licitante 4K LEDS E EVENTOS LTDA (CNPJ:
31.441.403/0001-08) inabilitada no Pregao Eletrénico n.° 009/2024 por nao cumprir com as

exigéncias prevista no item 7.2. “a” do Edital.

Campo Grande/Ms, O € de /) Loyl de 2024.

Superintendente
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