SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO R 05012023

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para prestacéo de servigos de locagdo de equipamentos
de multimidia, sonorizacao, iluminagéo e grid para atender os eventos do SENAR-AR/MS e do

Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”", subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras préprias e
simplificadas para a contratagédo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, ap.lica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela
Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolucéo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011), pela Resolugdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) e pela Resolucao n° 39/21/CD de 08/12/2021 emanada por deliberacdo de seu

Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, n&do se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogcdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO FRQCESSCRADM 050/2023

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissédo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
ED-SOM PRODUGOES E EVENTOS LTDA (CNPJ 01.573.039/0001-60), contra a decisdo que
culminou em sua inabilitacdo no certame licitatério do Processo n.° 050/2023, em exercicio a
faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 028/2023.

6.2. Em suas razdes, a ED-SOM PRODUGCOES E EVENTOS LTDA, relata que foi inabilitada
pois o indice Econémico apresentado nao trouxe os valores de Passivo Circulantes e Nao
Circulantes, e em analise aos registros no Balango néo foi possivel identificar as informagées,
uma vez que ndo se apresentam os passivos circulantes e ndo circulantes de forma clara,
impossibilitando que a CPL verificasse os valores. Consultada, a Gerente Contabil do SENAR -
AR/MS informou que o documento estava incompleto (conforme consta na Ata 034/2023 da
sesséo publica realizada dia 04/05/2023).

6.3. A Recorrente alega entender que o entendimento foi por causa do desconhecimento de
situagdo inusitada contabil, fato que causou também confusdo em seus técnicos contabeis,
mas antes de adentrar as nuances do fato, chamamos a atengdo ao enunciado do edital:

7.5.1.3. A comprovagdo da situagdo financeira da
licitante seréa constatada mediante apresentagdo de
documento assinado pelo contador responsavel e/ou
pelo representante legal da empresa, que contenha

os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral

a) A licitante que apresentar indices econémicos
inferiores (<) a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
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Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO FROCESSO.ADM 05012023

Corrente (LC) deverd comprovar que possui
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contratagdo ou do item.

6.3.1. Os referidos indices, séo exigiveis para demonstrar a satude financeira da empresa, mas
em fungéo de excepcional enquadramento em isengédo de impostos em que fomos beneficiados
temporariamente por conta das quedas de eventos em fungdo do SARS-COV 19, isso gerou
uma aberragdo contabil onde a empresa ndo possui nenhuma divida, ou seja, todo passivo é
ZERO. O fato de ndo possuir passivo so demonstra maior “musculagéo” financeira, devendo
ser contada como fator positivo ao invés de impeditivo. Desafortunadamente, a matematica
aplicada a area de ciéncias humanas difere das aplicadas as areas de exatas, onde a leitura de
um numero dividido por zero tem sua compreensdo natural, resolvido através da teoria dos
limites, em outra, simplesmente se diz que é impossivel uma divisdo por zero. A fim de evitar
maiores delongas, & facil observar que quanto menor o divisor de uma equagédo, maior o
resultado, por exemplo ao dividir 10 por um o resultado é 10, ao dividi-lo por 100, o resultado é
1.000 e se dividir por 100.000 o resultado seria um milhdo, entdo extrapolando, ao dividir
qualquer numero por um valor infinitesalmente proximo de zero o resultado se aproxima de
infinito (teoria dos limites) ou o equivalente a dizer que nossos indices com zero de passivo,
seja total, circulante ou circulante a longo prazo tendem a infinito, logo maior que UM exigido
no edital.

6.4. A Recorrente alega ainda que “mesmo que persista a duvida, voltamos a chamar a

(g )}

atengdo ao enunciado do edital, 7.5.1.3, subitem “a”, se considerado que o valor maximo da
contratagdo seria:
2.1. O valor total maximo estimado para presente
licitagdo é de R$ 1.309.341,29 (um milh&o, trezentos
e nove mil, trezentos e quarenta e um reais e vinte e

nove centavos) ...

A exigéncia seria a comprovagdo de possuir patriménio liquido minimo de R$130.934,12, mas
ao verificar nosso balango, pode se ver que nosso patriménio liquido é de R$4.613.562,28,

coisa de mais 30 vezes acima que o exigido.”

6.5. E por fim, solicita pelo deferimento do Recurso impetrado, uma vez que foram dirimidas as

duvidas.

7. DO MERITO %
6
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Py SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul
Mato Grosso do Sul ¢ g

RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROGESSQ.ADN 05012023

7.1. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigdes de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagéo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. No que diz respeito a
Qualificagdo Econémica e Financeira, a recorrente NAO ATENDEU ao exigido no item 7.5.1.3
do Edital: “A comprovagdo da situagdo financeira da licitante serd constatada mediante
apresentacéo de documento assinado pelo contador responsavel e/ou pelo representante legal
da empresa, que contenha os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=) a 1 (um), resultantes da aplicagéo das férmulas”.

7.2. Conforme consta no item 11.2.1. do Edital: “Sera habilitada a licitante que satisfazer todos
os requisitos deste Edital.”, portanto, tendo em vista que a CPL, ao analisar os documentos
apresentados, em especifico, o balando e o DRE, e orientada pela Geréncia Financeira do
SENAR-AR/MS, nao identificou nos documentos, os dados referentes ao Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante , e que restaram demonstrados no calculo dos indices iguais a 0
(zero), gerando duvidas em relagdo ao documento fornecido, ndo havendo, no momento da

sessdo, outra alternativa sendo sua inabilitagao.

7.3. Segundo a recorrente, tal fato se deu em “fungdo de excepcional enquadramento em
isengdo de impostos em que fomos beneficiados temporariamente por conta das quedas de
eventos em fungdo do SARS-COV 19", porém a recorrente néo traz em sua pega recursal qual

a norma que a beneficia.

7.4. A CPL, em busca de esclarecimentos, identificou que tal isencéo esta prevista na Medida

Provisoria 1147/2022, de 20 de dezembro de 2022, que traz em seu caput o seguinte texto:

“Altera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu
o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
- Perse, e reduz a zero por cento as aliquotas da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o
Programa de Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de
passageiros.”

7.5. Extrai-se dos autos que o balango patrimonial da recorrente, apesar de ndo discriminar o 4

/,

/

passivo circulante e o passivo nao circulante, apresenta o passivo total, no valor de R$

4.613.562,28 (quatro milhdes, seiscentos e treze mil, quinhentos e sessenta e dois reais e vinte
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

* Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO LGS 05012023

e oito centavos); O ativo circulante, no valor de R$ 3.583.599,03 (trés milhdes, quinhentos e
oitenta e trés mil, quinhentos e noventa e nove reais e trés centavos); E o ativo ndo circulante
no valor de R$ 1.029.963,25 (um milh&o, vinte e nove mil, novecentos e sessenta e trés reais e
vinte e cinco centavos); O que, a principio, seria insuficiente para aplicagcdo das formulas
previstas no Edital, com vistas & afericdo do indice de Liquidez Geral, indice de Solvéncia
Geral e indice de Liquidez Corrente.

7.6. Com efeito, ressalvada a andlise contabil, aplicando as férmulas previstas no Edital,
obtém-se o valor de 100% (cem por cento) para os indices de liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente.

7.7. Ainda, em atendimento ao edital, que traz em seu item 7.5.1.3 que “a) A licitante que
apresentar indices econémicos inferiores (<) a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devera comprovar que possui
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacéo ou
do item pertinente.”, a exigéncia seria a comprovagao de possuir patriménio liquido minimo de
R$ 130.934,12 (cento e trinta mil e novecentos e trinta e quatro reais e doze centavos)
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado (R$ 1.309.341,29), e ao verificar o
balango, pode se notar o patriménio liquido de R$ 4.613.562,28 (quatro milhdes e seiscentos e
treze mil e quinhentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos).

7.8. Considerando que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SENAR e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade da probidade, da
vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo, conforme prevé o art. 2° do RLC
do SENAR.

7.9. Considerando que SENAR-AR/MS, embora ndo se submeta a aplicacdo da Lei 8.666/93,
n&o se exime, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exerce.
Nesse sentido, o TCU, primando pelo formalismo moderado, considera desarrazoada a
inabilitagdo de licitante quando sua documentagdo, mesmo que implicitamente, dispde das

informagdes necessarias a habilitagado na licitacdo:

(...) a decisao de excluir o representante pela auséncia de
informacdo que constava implicitamente em sua
documentacéo revela-se como formalismo exagerado por
parte dos responsaveis pela andlise do certame, com
prejuizo a sua competitividade. Assim, deve ser
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4 SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

~ Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO it el 05012023

determinado a CELG que desconstitua o ato irregularmente
praticado, possibilitando o escritério Abbad, Barreto,
Dolabella e Fiel Advogados Associados a prosseguir com a
Concorréncia PR-SPLC-2.003/14-PR (Acérdao 1795/2015 —
Plenario).

7.10. Considerando a prerrogativa da CPL de rever seus proprios atos para alcangar aspectos
de legalidade, tendo por dever obedecer a legislacdo aplicavel e verificar a presenca dos
pressupostos de validade dos atos que pratica.

7.11. Considerando que da analise dos fatos resta evidente que a recorrente atendeu
satisfatoriamente ao previsto no Edital, s6 resta @ CPL declarar a licitante Recorrente ED-SOM
PRODUGOES E EVENTOS LTDA habilitada no Pregdo Presencial n.° 025/2023.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacao vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias e nos documentos apresentados, quando decidiu pela inabilitagdo
da licitante ED-SOM PRODUGOES E EVENTOS LTDA, uma vez que a recorrente n3o satisfez

todos os requisitos do Edital.

8.2. Ressaltamos que, quando da realizagdo da sessdo, a decisdo de inabilitar a licitante
recorrente ndo se tratou de decisdo inapropriada e demasiadamente conservadora, e sim de
descumprimento dos requisitos de qualificagéo econdémico-financeira, aplicaveis a todos os
interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis para a garantia do

atendimento do interesse da Regional na efetiva execugéo do objeto licitado.

8.3. Porém, apds avaliar os fatos trazidos pela recorrente em sua peca recursal, a CPL conclui
que a decisdo de inabilitd-la se de maneira equivocada, uma vez que a Medida Provisdria
1147/2022 assegurou a licitante recorrente ED-SOM PRODUGOES E EVENTOS LTDA, o
direito de reduzir a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integragé@o Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigcdo PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), incidentes sobre as
receitas decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de passageiros auferidas no
periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2026.

8.4. Considerando os fatos narrados acima e em atengao ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,

revertendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) e,
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declarando a licitante ED-SOM PRODUGCOES E EVENTOS LTDA habilitada no PREGAO
PRESENCIAL N.° 025/2023.

8.5. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

8.6. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 10 de maio de 2023.

nny Yuri Sato Maria Clara T. Rezende Elivander Sanch Honorato
missdo Permanente de Comissao Permanente de Comiss&do Permanente de
Licitacao Licitacao Licitacao
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SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
JULGAMENTO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO ARG 05012023

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para prestacéo de servigcos de locagdo de equipamentos
de multimidia, sonorizagéo, iluminagao e grid para atender os eventos do SENAR-AR/MS e do

Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, revertendo a decisao anteriormente proferida pela Comissé&o
Permanente de Licitacido (CPL) e, declarando a licitante ED-SOM PRODUGOES E EVENTOS
LTDA habilitada no PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2023.

Campo Grande/MS, / © de /72,5 de 2023.
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