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Licitacoes Senar/MS <licitacoes@senarms.org.br>

IMPUGI)IA(}AO - PROCESSO N° 024/2024 EDITAL N° 013/2024 — PREGAO
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1 mensagem

Jackson Ferreira <licitacao@netvox.net.br> 19 de abril de 2024 as 14:48
Para: licitacoes@senarms.org.br
Cc: Fabio Henrique <fabio@netvox.net.br>

Prezados,

Boa tarde...

NETVOX TECNOLOGIA EM TELECOMUNICACOES EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 21.986.368/0001-40, estabelecida a Rua Da Baleia, n° 385, Coophavila || — Campo
Grande/MS, por intermédio de seu Representante Legal, que a esta subscreve, como empresa interessada no
processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente perante V. S.2., amparada nos preceitos do Regulamento de
Licitagcdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela Resolugéo n° 031/2023/CD, de 20/09/2023 do Conselho
Deliberativo do SENAR e demais disposigdes aplicaveis a licitagdo e aos contratos administrativos, ainda pelo item
04 do Edital, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 012/2024, requerendo sua
admisséao, apreciagao e julgamento.

Att,
Jackson Ferreira

(67) 3316-9045
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
RURAL — ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL (SENAR-AR/MS)

PROCESSO N° 024/2024
EDITAL N° 013/2024
PREGAO ELETRONICO N° 012/2024

NETVOX TECNOLOGIA EM TELECOMUNICACOES EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
21.986.368/0001-40, estabelecida a Rua Da Baleia, n° 385, Coophavila Il - Campo
Grande/MS, por infermédio de seu Representante Legal, que a esta subscreve,
como empresa interessada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente perante V. S.9., amparada nos preceitos do Regulamento de
Licitacdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela Resolucdo n°
031/2023/CD, de 20/09/2023 do Conselho Deliberativo do SENAR e demais
disposicoes aplicaveis a licitacdo e aos contratos administrativos, ainda pelo
item 04 do Edital, oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
012/2024, requerendo sua admissdo, apreciacdo e julgamento, pelas razdes a

seguir expostas:
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1. DOS FATOS:

A ora impugnante, atendendo ao chamamento efetuado por este douto
orgdo da administracdo publica, através do Edital de Pregdo Eletrénico n°
012/2024, interessada em participar do certame, retirou, eletronicamente, o
mencionado Edital e seus Anexos. Enfretanto, ao proceder o exame do referido
instrumento constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, que passa a expor.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacdo € apresentada tempestivamente, porquanto o
prazo estipulado em edital € de 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, o que ocorrerd em 25.04.2024.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO AO EDITAL:

Constitui-se a licitacdo no procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos
vinculantes para a administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessdria a formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitacdo a busca da contratacdo MAIS VANTAJOSA
aos cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagcdo
direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo deste
procedimento as normas contidas no Edital.

Com efeito, dispde o art. 5° e pardgrafo Unico do Decreto Federal n.°
5.450/05 que:

Art. 5°. A licitacGdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo o
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem
como qaos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.
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Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre o0s interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administracdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Evidencia-se do comando normativo inserto tanto no caput do art. 5°
como tfambém de seu pardagrafo Unico, que a modalidade de licitacdo do tipo
Pregdo foi toda concebida ante & necessidade de AMPLIACAO DA
CONCORRENCIA e & necessidade de ordenar ndo sé valores harmdnicos com o
interesse publico como, também, de afericdo OBJETIVA de critérios atinentes G
CAPACIDADE TECNICA e & REGULARIZACAO DOCUMENTAL.

O art. 43, inciso V, da Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos exige o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes no edital, desde que compativel com os postulados da
ampliacdo da concorréncia, da publicidade e isonomia.

Assim, sempre que determinada regra editalicia viole o ordenamento
juridico, necessdrio se faz manifestar a irresignacdo pela via da impugnacdo,
para o fim de que o edital possa ser reformulado, atendendo aos fins Ultimos do
processo licitatorio e as exigéncias das normas de regéncia.

3.1.Da necessidade de detalhamento das planilhas de custos que servem
como base para estimativa de precgos

Como se sabe, a planilha orcamentdria constitui parte do Edital, por forca
do art. 40, §2°, Il da Lei n°. 8.666/93.

No entanto, conforme serd demonstrado abaixo, o edital in casu exige
que a contratada forneca capacitagdo completa e transferéncia tecnolégica
para a equipe técnica do SENAR-AR/MS, que serd composta por até 04 (quatro)
participantes, sempre divididos em 02 (duas) turmas diferentes. Contudo, ndo
informa onde este custo deve ser alocado na proposta, bem como ndo tem
previsdo na planilha detalhada que compde o edital.

Ou seja, se faz necessdrio esclarecer todos os custos que compde o
servico contratado, fazendo-o por meio de planilha detalhada.

Conforme se infere do Edital, o licitante deverd oferecer:

j. Servico de ftreinamento e capacitacdo técnica: A
CONTRATADA deverd prover capacitacdo completa e
transferéncia tecnoldgica para a equipe técnica do
SENAR-AR/MS.
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k. A equipe técnica do SENAR-AR/MS serd composta por
até 04 (quatro) participantes, sempre divididos em 02
(duas) turmas diferentes, com numero de participantes
determinados pelo SENAR-AR/MS, evitando desta forma,
que estejam todos ausentes dos seus postos de uma so
vez, comprometendo a confinuidade dos servicos sob
sua responsabilidade.

I. A CONTRATADA deverd garantir, durante o processo de
capacitacdo e transferéncia tecnoldgica, que a equipe
técnica do SENAR-AR/MS receba todas as informacoes
para executar autonomamente, no minimo, as seguintes

atividades:
I. Configuracdo e troubleshooting de tfodos os
componentes da  solu¢gdo, incluindo  softwares,

processamento, armazenamento e rede.

2. Prover capacitacdo nos niveis bdsico, avancado e
diagndstico / manutencdo corretiva na solucdo
contratada.

3. Prover capacitagdo para novas versées da solugdao
confratada durante o periodo de vigéncia do contrato.

4. A CONTRATADA deverd conduzir todo o processo de
capacitacdo e ftransferéncia tecnologica através de
cursos e documentagoes oficiais dos fabricantes dos
componentes, que compdem a solucdo contratada.

5. O processo de capacitacdo e transferéncia
tecnolégica deverd ocorrer em instalagoes oficiais ou
certificadas pelo fabricante da solugdo e devem ser
providenciadas pela CONTRATADA.

Clarividente, que ndo hd qualquer par@metro para elaboracdo da
proposta, pois o termo de referéncia apresenta a “DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO" em uma tabela contendo 3 itens de um mesmo lote, mas tais itens nGo
contemplam o fornecimento de cursos e documentacdes oficiais dos
fabricantes.

Ndo bastasse isso, frata-se de medida sobremaneira onerosa que a
empresa Licitante se comprometa a fornecer tais cursos e documentacoes
oficiais dos fabricantes sem que haja um retorno financeiro por parte da
CONTRATANTE.

Como se Vvé, a necessidade de fornecimento de um orcamento
detalhado é medida obrigatdrio in casu, sobretudo para exemplificar onde
deverd ser alocado os custos referentes aos cursos e documentacdes oficiais.

N&o bastasse ndo fornecer elementos bdsicos para a devida elaboracdo
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de uma proposta, vez que a planilha de custos se mostra deficiente, a
Contratante pretende se eximir de qualquer corresponsabilidade na prestacdo e
fornecimento dos servicos.

3.2.10. Todos os custos relacionados d manutencdo, mao
de obra e outros associados a solucdo de backup devem
estar inclusos como dever da CONTRATADA.

Tal determinacdo ndo possui respaldo legal.

Da andlise do instrumento licitatério, infere-se que ndo estd claro quais sdo
e serdo os pardmetros adotados para elaboracdo da planilha de custos.

Assim sendo, como o detalhamento dos custos com treinamento ndo foi
apresentado na planilha, ndo se sabe se a planilha previu todos os custos dos
servicos que deverdo ser executados pela Contratada, bem como de mdo-de-
obra que deverdo ser aplicados, violando o equilibrio econémico-financeiro do
futuro Contrato e impedindo a apresentacdo de propostas sérias.

A ConstituicGo Federal, em seu art. 37, XXI, garante aos contratantes a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato:

Art. 37. (...)

(...) XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbées a todos ©s
concorrentes, com  cldusulas que  estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Este equilibrio deve existir desde o nascedouro da relacdo contratual e
manter-se durante todo o seu desenvolvimento, até a extingcdo do Contrato.

O Contrato Administrativo a ser firmado em decorréncia do certame é
bilateral e comutativo, do que decorre a necessidade de previsibilidade das
prestacdes de ambas as partes e a equivaléncia entre elas. E dizer: a
confraprestacdo a ser paga pelo Contratante deve ser equivalente aos servicos
que serdo executados e entregues pela futura Contratada.

Segundo a Lei n°. 8.666/93, o certame sé poderd ser deflagrado quanto o
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projeto bdsico contiver “orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados” (art. é° IX, f), que esteja “detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de TODOS os seus custos unitdrios” e constitua anexo do Edital (art.
7°,82°,11).

O cuidado com o orcamento da obra atende a vdrias finalidades, como
aponta MARCAL JUSTEN FILHO (in JUSTEN Filho, Marcal. Comentdrios a lei de
licitacdes e contratos administrativos. SGo Paulo: RT, 2014, p. 190-191):

Em primeiro lugar, frata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. (...) Depois, a Administracdo
ndo dispord de condicoes para avaliar a seriedade das
propostas apresentadas. (...) Ainda sob o prisma da
avaliacdo das propostas, a existéncia de uma planilha de
custos — a qual deverd balizar a proposta apresentada
pelo licitante — permite a Administracdo identificar os
proprios equivocos.

O autor segue apontando que a planilha orcamentaria
ndo pode conter valores insuficientes, dados os seus
efeitos nocivos para a propria Administracdo (in Obra
citada, p. 192.):

Quando a Administracdo estabelecer um preco
insuficiente para a execucdo do objeto, muitos licitantes
serdo desincentivados a participar. Algumas empresas,
que poderiaom apresentar um preco efetivamente
competitivo e satisfatorio, deixarGo de competir. Surgird o
risco de contratacdo com um aventureiro, que ignora os
custos efetivamente necessdrios ou que pretende obter
lucro por vias inadequadas.

A partir destas consideracdes, e devendo a Administracdo garantir o
interesse publico primdrio de contratar a proposta mais vantajosa denfre os
interessados capazes de executar o objeto (Lein°. 8.666/93, art. 3°), ndo ¢ licita a
abertura deste certame calcado em orcamento manifestamente deficiente.

Portanto, pede-se que seja disponibilizado o memorial de cdlculos da
planilha de forma completa.
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4. DO PEDIDO

Em face do exposto, demonstrada a relevdancia dos fundamentos faticos e
de direito cuja protecdo se impde pela via da presente Impugnacdo, bem
como a urgéncia da medida como forma de prevenir ou mesmo fazer cessar os
vultosos prejuizos que poderdo advir, inclusive para a Administracdo, caso ndo
provisoriomente  acautelado o interesse da Impugnante, requer,
respeitosamente, a Vossa Senhoria que seja a presente impugnacdo recebida e
acolhida, em sua totalidade, suspendendo-se o pregdo em tela, para fins de
que seja ajustado o Edital, conforme demonstrado nesta impugnacado.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Campo Grande/MS, 19 de abril de 2024.

elouwsduo. 5R- A Ol o
Claudia Salles Regis de Oliveira
Responsavel ou Representante Legal
RG: n°000.982.873 SEJUSP/MS
CPF: n° 700.394.371-91

™ 91.986.368/0001-40 |

NETVOX TECNOLOGIA EM
TELECOMUNICAGOES EIRELI-EPP

Rua da Baleia N° 385
Coophavila 11 CEP 79097-130
| CAMPOGRANDE-MS
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