DIGIMAQ

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA - Servigo

Nacional de Aprendizagem Rural — Administra¢do Regional de Mato Grosso do Sul (SENAR-AR/MS).

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 018-2023 — EDITAL N2 072/2023.

Processo n?: 133/2023.
Recorrente: DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOQOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA.
Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL.

DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 26.159.652/0001-67, com sede comercial na Av. Floriano
Peixoto, n? 615, Sala 701, Centro, Uberlandia-MG, CEP 38400-102, com enderecos eletronicos
digimaq@digimaqcomercio.com.br e licitacao@digimagcomercio.com.br, vem, mui respeitosamente, por

seu representante legal infra-assinado, apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL;

Pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados:

| — DA SINTESE FATICA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA., frente as exigéncias/especificacdes abaixo elencadas, para
0 objeto de fornecimento do certame em epigrafe, as quais restringem o carater competitivo da licitagao,

além de configurar infracdo a ordem econémica de livre concorréncia.

Os requisitos ora combatidos, sdo:
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“Edital: (...).

8.3.2. Certiddo de Regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA:

comprovar que a pessoa juridica possui no érgdo Competente.

ANEXOIL.TR.PDF
8.1. As empresas interessadas deverdo apresentar:
a) Certiddo de Regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA:

Comprovar que a pessoa juridica possui registro no Orgdio Competente.

c) Cépia de ART (ANOTACAO DE RESPOSSABILIDADE TECNICA — CREA) de projeto de unidade mdvel
implementada com equipamentos e recursos condizentes com o objeto deste instrumento,

atendendo as normas de acessibilidade ABNT NBR 9050.

8.2. Na assinatura do contrato deverd ser comprovado o vinculo com o engenheiro mecdnico
responsdvel técnico pelo Projeto. Tal comprovagcdo poderd ser feita por meio dos seguintes
documentos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada, contrato
social atualizado comprovando a participagdo do profissional na sociedade ou contrato de
trabalho, comprovar o vinculo através de ART DE CARGO E FUNCAO com o respectivo registro de
cargo e fungéo no CREA bem como entregar a comprovagdo do registro no CREA do Responsdvel

Técnico pelo Projeto. (...)”

E certo que tais requisitos NAO podem prosperar, devendo ser reformados, conforme serd

amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados.

Il — DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Insta-nos esclarecer que, ao fazer tais exigéncias, a Administracdo Publica esta restringindo a
participacdo de empresas que sdo revendas multimarcas de veiculos novos, ou seja, que também vendem

veiculos novos (zero km).

E neste diapasdo é suma importancia elevar:
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SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacéo e de

quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos

que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebra¢do do contrato.

Corroborando;
SUMULA N@ 15: Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que

configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

E também;

Na fase de habilitagdo, é ilegal a exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos para
comprovacdo de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no instrumento
convocatdrio, na fase de propostas a Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a apresenta¢do de amostra
do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade

do bem a ser fornecido”. (Acordéo Tribunal de Contas da uniéo n2. 538/2015 — Plendrio).

A exigéncia de apresentacdo de tais documentos como requisito de habilitacdo onera as
empresas participantes antes mesmo da realizagdo do certame, restringido a competitividade nas licitagdes,

prejudicando o interesse publico na selecdo da melhor proposta.

As especificagOes técnicas contidas no termo de referéncia do Pregdo ora impugnadas, sdo
excessivamente detalhadas, com potencial para restringir o nUmero de participantes e, por conseguinte, a

competitividade do certame.

Exigir a apresentacdo de certiddo de acervo técnico, documento de registro junto ao CREA, como
requisito de habilitacdo, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
ndo podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Vide (Sumula TCU 272).
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Nao se sustenta a manutencdo de tais exigéncias; haja vista que o Objeto Licitado neste Pregdo

Eletronico, ndo é configurado como Obras e Servicos de Engenharia; mas sim fornecimento de bens. A

complexidade e rigor legal para este tipo de fornecimento é menor, é mitigada.

Na situagdo dos fornecimentos de bens, o Edital prevé as caracteristicas e configuragdes minimas
pretendida para a aquisicdo do produto; ao ato de seu recebimento havera a conferencia e o atesto de
conformidade dos veiculos; estando em conformidade serdo recepcionados, e ndo estando serdo rejeitados,

e a empresa infratora receberd as penalidades administrativas pertinentes.

A exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica; como comprovacdo de experiéncia anterior,

por si, ja é meio suficiente a resguardar a Administracdo contratante, de que a empresa vencedora podera vir
a entregar e fornecer o objeto licitado. As exigéncias ora impugnadas, expressam excesso, demasia; restricao

competitiva e direcionamento do Objeto Licitado.

Outrossim, Urger elevar que esta Impugnante possui autorizacdo da Receita Federal, da Receita
Estadual e da Junta Comercial para a venda de veiculos novos (zero quildmetro). Estes veiculos tém como

origem a Fabricante, sendo que a garantia e o direito a assisténcia técnica permanecem inalteradas, haja

vista que pertencem ao veiculo, independentemente de quem o comercializou.

Sr. Pregoeiro, reiteramos que, ao fazer as exigéncias ora impugnadas, a Administracdo Publica
esta restringindo a participacdo de empresas que sdo revendas multimarcas de veiculos novos, ou seja, que
vendem veiculos novos (zero quildometro), mas que ndo sdo fabricantes ou concessiondrias, conduta essa

vedada pelo art. 39, § 12, da Lei n? 8.666/93 e que também configura infracdo a ordem econémica de livre

concorréncia.

Ressalte-se que esta empresa fornece veiculos para o Poder Publico ha varios anos, ja tendo
fornecido centenas de veiculos para 6rgdos das 03 (trés) esferas da Administragdo Publica (federal, estadual e
municipal), sendo vérios veiculos semelhantes aos licitados no presente certame.

E em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicdo Federal, no art. 170,

caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrério é

incompativel com tal regime, e constitui reserva de mercado.
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A Constituicdo Federal dispde sobre a ordem econdmica e seus principios. Para isso, baseia-se na
valorizacdo do trabalho humano e livre iniciativa. Dentre outros, os principios da livre concorréncia e a defesa
do consumidor, norteiam a nossa Carta Magna; mais que isso, dispde que a lei deve reprimir o abuso do poder
econémico que objetiva a dominacdo do mercado, a eliminacdo da concorréncia, bem como, o aumento
arbitrario dos lucros. Nesse sentido, a Lei n2 12.529/2011 veio determinar os meios de prevencdo e repressio

aplicaveis aos casos de infragGes contra a ordem economica.

De outro lado, a Lei n? 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE como um dos principios do
procedimento licitatdrio, estabelecendo vedacbes aos agentes publicos que praticam atos contrarios a esse
principio ou que fazem exigéncias impertinentes ao objeto. Transcrevemos abaixo o disposto no seu art. 39,

in verbis:

“Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observédncia ao principio constitucional
da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.

§19 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Neste diapasao, vejamos o que diz a doutrina:
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“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatdrio. Deve-se

compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a administracdo
alcan¢ar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio)
pode ser compreendida de acordo com os outros principios pertinentes, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente
vedadas cldusulas ou condigbes restritivas do cardater competitivo, motivadas por
situagées impertinentes ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.”
(Charles, Ronny. Leis de LicitacGes Publicas comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. 2009.

Salvador)

Margal Justen Filho prefere falar em ISONOMIA. Transcrevemos:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagcdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigoes abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competigcdo entre os agentes econémicos.” (Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Dialética. Sdo Paulo. 2010).

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unido, que determinou, por diversas vezes,

a varios orgdos da Administracdo, que se abstivessem de fixar exigéncia de declaracdo de que determinada

empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como

condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, por falta de amparo legal e por constituir restricio ao carater

competitivo de licitacdo (Acorddos — TCU n. 2.375/2006 — 29 Cdmara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,

1731/2008 e 1979/2009, do Plendrio).

Saliente-se, de modo muito respeitoso, que essa nobre Administragdo, neste instrumento

convocatério, estd agindo em total desacordo com o que preconiza o préprio TCU, nos moldes da situagdo
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descrita no paragrafo acima. As exigéncias ora impugnadas sado justamente o que o Tribunal de Contas da

Unido visa a combater, por ferir de morte os principios basilares do procedimento licitatério.

Todavia, aproveita-se esta oportunidade para, com todo respeito e lisura, elevar um

importantissimo fato:

O que serd mais interessante e conveniente ao interesse publico e a Administracdo Publica em

geral:
2. A AMPLA COMPETITIVIDADE/CONCORRENCIA, em busca da proposta mais SATISFATORIO-VANTAJOSA?

ou

2 - Tornar-se REFEM de um mercado exclusivo de Fabricantes, Transformadoras e Montadoras?

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessario se faz o reconhecimento e aceite das

razoes inseridas nesta Impugnacdo, acatando de plano o pleito desta Impugnante, no que tange 3 EXCLUSAO

das exigéncias editalicias ora combatidas, permitindo-se, assim, a participacao de empresas que ndo sejam

somente Fabricantes, Transformadores e/ou Concessiondrias de veiculos, sob pena de ofensa aos principios

norteadores do procedimento licitatdrio, e contraposicdo as decisdes e julgados apresentados.

11l - DA CONCLUSAO

Em suma, em rela¢do a todos os pontos impugnados por meio do presente instrumento, é

imperioso destacar que restringem o carater competitivo da licitagcao, além de configurar infracdo a ordem

econdmica de livre concorréncia.

E notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulacdo das exigéncias supra, pauta-se na
urgéncia e necessidade dessa r. Administragao, contudo, reforgamos que prejudicam a execug¢do do objeto, e

a sua mantenca ird afastar da presente disputa a participacdo de mais empresas, restringido o carater
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competitivo da licitacdo, a qual busca, obviamente, obtencdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao

carater objetivo do certame, qual seja, o MENOR PRECO. Quanto maior a participacdo, consequentemente,

maior é a disputa e a concorréncia, o que reflete na melhor oferta!

Neste sentido, reiteramos que a Lei n? 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE como um dos
principios do procedimento Licitatdrio, determinando vedacdes aos agentes publicos que praticam atos

contrarios a esse principio ou que fazem exigéncias impertinentes. Transcrevemos:

“Art. 39 - A licita¢do destina-se a garantir a observdncia ao principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu CARATER COMPETITIVO, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;.”

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos do Edital, salientamos

que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou, até mesmo, prejudicar o regular andamento do

procedimento in casu. Nossa real intencdo é poder informar e esclarecer a essa r. Administracdo Publica e

seus servidores.

Busca-se, com a presente Impugnacdo, salvaguardar a igualdade de condicbes entre os

concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 32

da Lei n2 8.666/93; a isonomia e eficiéncia, principios estes basilares do procedimento licitatério.
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Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administracdo, no momento da

elaboracdo do instrumento convocatdrio, buscando atender sua urgente necessidade, provavelmente,
concentraram-se apenas na urgéncia e na finalidade do objeto que se pretende adquirir, e, possivelmente,
por ndo deterem conhecimento especifico, vieram a estipular as exigéncias ora impugnadas, as quais, nos

moldes atuais, demonstram-se restritivas de participacdo. Deste modo, tais exigéncias, para maior eficiéncia

e efetividade desta aquisicao publica, carecem de reforma e alteracdo, conforme descrito supra.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a ponderada andlise do

Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administracdo exige de seus agentes é (...) a utilizacGo de toda a pericia,
objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério necessdrios a satisfacdo de cada necessidade

concreta ensejadora de licitagdo. Ndo se quer com isto dizer que deva ser um génio

infalivel ou um super-homem, mas ele tem absoluta obrigacéo de utilizar todas as

qualidades e habilidades humanamente possiveis ao homem normal.” (Licitacdo — O

Edital a Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurua, 1994, pag. 34).

Assim, se essa nobre Administracdo Publica, que elaborou o Instrumento Convocatodrio, se
equivocou, data venia, ao estipular as exigéncias ora impugnadas, a falha é, por nds, considerada inevitavel

dentro das possibilidades normais.

Conhecidas as presentes razoes, acreditamos, todavia, que a Impugnacao aos termos do Edital,
ora formulada, havera de merecer o acolhimento que se espera, ainda que saibamos ser mais dificil para o
agente reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para manter o seu posicionamento, contudo,

confiamos que o bom senso de Vossas Senhorias, pautado pelo principio da razoabilidade, devera prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a REFORMA/REVISAO das
exigéncias ora impugnadas, para EXCLUI-LAS, conforme supracitado, sob pena de ofensa a Constituigdo e

aos principios norteadores do procedimento licitatério.
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IV —DOS PEDIDOS

Por fim, ante a todo o exposto e objetivando que o presente certame ndo reste novamente

deserto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a correcdo necessdria

do ato convocatdrio, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se

iniciara.

b) Outrossim, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos ora invocados, seja

mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade

competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Uberlandia/MG, 07 de novembro de 2023.

Evandro Jorge da Fonseca
CPF: 847.224.796-15 — RG: M-5.746.570 SSP-MG

Sacio Administrador
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